DOCUMENT -DE SYNTHESE DES
COMMENTAIRES, OBSERVATIONS ET
PROPOSITIONS DU COMITE SPECIAL CHARGE
DES NEGOCIATIONS SUR LE PROJET
D'ACCORD DU GOUVERNEMENT ET LES
PROJETS DE TEXTES PRESENTES PAR LES
TROIS REGROUPEMENTS DES POLITICO-
MILITAIRES

|- OBSERVATIONS ET COMMENTAIRES SUR
LE PROJET D’ACCORD PRESENTE PAR
LE GOUVERNEMENT

Le projet d’accord soumis par ’équipe
gouvernementale de négociation est un
document qui prend en compte en réalité la
quasi-totalité des préoccupations exprimées
par les groupes politico-militaires.

Ce document est en adéquation avec le
mandat du Comité Spécial de Négociation et,
est méme considéré par des analystes et
observateurs sérieux, comme un projet de
texte bien équilibré, respectant les principes
de base affirmés par les forces vives
démocratiques consultées sur la sortie
définitive de crise au Tchad.

Il n’empiéte pas sur les prérogatives du
Dialogue National Inclusif Souverain dont le
caractére souverain et les décisions
exécutoires sont reconnus par le Président
du Conseil Militaire de Transition. Il engage
les parties signataires & prohiber le recours
aux armes et a tourner la page de la lutte
armée et de la conquéte et/ou de la
conservation du pouvoir d’Etat par les
armes.

Le projet du gouvernement consacre les
principes fondamentaux devant sous-tendre
Uaccord et met Uaccent, entre autres, sur :

- les engagements du gouvernement et
des groupes politico-militaires ;

- les garanties sécuritaires, les libertés de
mouvement, et d’actions politiques
pacifiques pour les groupes politico-
militaires, ainsi que leur participation au
méme titre que les autres acteurs de la
société tchadienne & toutes les
manifestations politiques et échéances
électorales a venir ;

- la réinsertion et/ou la réhabilitation des
éléments des groupes politico-militaires
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dans les services publics et/ou les corps
des forces de défense et de sécurité,
ainsi que dans la vie civile, a travers un
processus DDR placé sous la supervision
de la communauté internationale ;

la forte implication des principaux acteurs
de la communauté internationale dans le
suivi et la mise en oceuvre de |’accord
(médiateur, ONU, U.A, CEEAC, UE) ;

- le rappel des thématiques retenues par
le CODNI suite a une large consultation
des forces vives de la Nation, y compris
les Tchadiens établis a ’étranger, ainsi
que les questions connexes' a ces
thématiques réservées uniquement aux
débats dans le cadre du DNI ;

- le réglement de différends dans
’application de Ulaccord en cas de
divergence avec ’aide du médiateur.

Certes, en tant que projet d’accord, le
document présenté par le gouvernement est
perfectible et pourrait étre enrichi et
amendé sans dénaturer sa nature, ni
déborder sur des questions relevant de la
compétence du Dialogue National Inclusif a
venir. Il convient tout de méme noter que le
projet du gouvernement, comparativement
aux textes présentés par les trois groupes de
politico-militaires, est le mieux élaboré et
pourrait servir d’un document de base pour
étre examiné dans ses différentes parties
aux fins de répondre aux attentes de toutes
les parties prenantes. :

ll- LES POINTS DE CONVERGENCI% ENTRE
LES DIFFERENTS PROJETS DE TEXTE
PRESENTES PAR LES PARTIES.

Il ressort d’un examen minutieux de
différents projets de textes soumis par les
groupes armés qu’il y’a beaucoup des points
de convergence avec le projet du
gouvernement. L’on note notamment, entre
autres :

o L’édification d’un Etat de droit et

d’égalité fondé sur une constitution
adaptée aux exigences d’un Etat
moderne, tenant compte des spécificités
du Tchad. (Préambule du projet
d’accord) ;

o L’amnistie.  (Article 2 du projet

d’accord) ;
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L’arrét de toute opération de police ou
militaire de I’Etat visant les positions des
groupes politico-militaires signataires de
’Accord (Article 2 du projet d’accord) ;
La restitution aux intéressés ou a leurs
ayant- droits, des biens et avoirs saisis ou
confisqués par I’Etat dans le cadre des
condamnations judiciaires. (Article 2 du
projet d’accord) ;

La libération de tous les membres des
groupes  politico-militaires  détenus.
(Article 2 du projet d’accord) ;

Les mesures de sécurités physigues des
membres des groupes politico-militaires
et leurs biens dés leur retour au Tchad.
(Article 2 du projet d’accord) ;

La libre circulation des membres des
groupes politico-militaires. (Article 2 du
projet d’accord) ;

La libre constitution des mouvements
politico-militaires en partis politiques.
(Article 2 du projet d’accord) ;

La participation des membres des groupes
des politico-militaires a la vie publique et
aux élections générales (Article 2 du
projet d’accord) ;

La mise en place d’un programme de
Désarmement-Démobilisation-Réinsertion
(DDR). (Article 2 du projet d’accord) ;

La réhabilitation et/ou l'intégration des
cadres civiles retournés d’exil a la
fonction publique dans le respect des
critéres requis. (Article 2 du projet
d’accord) ;

Le recrutement ou la réhabilitation des
éléments armés des mouvements politico-
militaires signataires de I’Accord selon les
conditions et critéres de qualification et
de compétences. (Article 2 du projet
d’accord) ;

Le renoncement a la lutte armée et au
recours a la violence sous toutes leurs
formes. (Article 3 du projet d’accord) ;

La cessation de toute hostilité quelle que
soit sa nature et des campagnes de
dénigrement médiatiques. (Article 3 du
projet d’accord) ;

La mise en place d’un Comité de suivi de
mise en ceuvre de I’Accord. (Articles 5 et
10 du projet d’accord) ;

La prise en compte des revendications
spécifiques des mouvements politico-
militaires. (Article 17 du projet d’accord) ;
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La refondation et la réadaptation de
toutes les institutions de U’Etat.- (Articles
16 et 17 du projet d’accord) ;

La demande adressée a la communauté
internationale de garantir le suivi et la
mise en ceuvre de l’accord a signer.
(Articles 5, 12, 19 et 21 du projet
d’accord) ;

La facilitation du Médiateur dans le suivi
et la mise en ceuvre des dispositions de
’Accord. (Article 24 du projet d’accord).

LES POINTS DE DIVERGENCE ENTRE LES
DIFFERENTS PROJETS DE TEXTE ET LES
MODALITES DE LEUR CONCILIATION.

Une lecture attentive et lucide de la synthése
croisée des documents présentés par.les trois
groupes de politico-militaires en comparaison
avec le projet du gouvernement, a permis de
relever ce qui suit :

A-

Sur 20 points de revendications du
groupe de Qatar, 14 points relévent de la
compétence du Dialogue National Inclusif,
4 points sont pris en charge dans le projet
du Gouvernement et 02 points de
divergence.

Sur les 22 points de revendications du
groupe de Rome, 11 points relévent de
la compétence du Dialogue National
Inclusif, 4 points trouvent leurs réponses
dans le projet d’accord du
Gouvernement et 7 points de divergence
qui pourraient étre surmontées dans le
cadre des discussions.

Sur les 23 points de revendications du
groupe de Doha, 10 points relévent de
la compétence du Dialogue National

Inclusif, 07 points trouvent leurs
réponses dans le projet d’accord
gouvernemental et 6 points de
divergence.

Globalement, les points de divergence avec
tous les 3 groupes se recoupent et se
résument fondamentalement a cinq (5)
points par rapport au projet d’accord du

gouvernement.

Ces points se rapportent

essentiellement sur :

=
=

la proclamation du cessez-le-feu ;
la création d’une Commission d’enquéte,
de recensement et d’évaluation des
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dommages qui seraient perpétrés par les
Forces de Défense et de Sécurité dans
certaines Provinces qui sont
limitativement citées ;

= la recomposmon et/ou restructuration
du CODNI ;

= la sécurité et la slreté des délégués des
groupes politico-militaires et, plus
généralement de tous les participants au
DNI, a faire assurer par des « Forces
Africaines de Maintien de la Paix, sous
’égide de I’Union Africaine » ;

= la libération effective, immédiate et sans
condition de tous les prisonniers de
guerre, prisonniers politiques et d’opinion
par un décret spécial ;

= la création des trois (3) Commissions
tripartites (CMT-MPMA-Organisations de la
societé civile), Politique et Juridique,
Défense et Sécurité, Economique et
sociale.

= la restructuration de la composition des
Forces mixtes Tchad-Soudan avec
Uimplication des politico-militaires

Ces 7 points de divergences appellent les
observations d’ordre général et les
éléments de réponses ci-aprés :

Au titre d’observations il convient de noter

ce qui suit :

% Un accord, par définition, porte sur des
engagements réciproques des ~ parties
signataires. Or, les 3 documents présentés
par les groupes politico-militaires sont
tous des catalogues de revendications,
sortant parfois du cadre du pré-dialogue et
anticipant sur des sujets relevant du
dialogue national inclusif, voire des
futures institutions qui seront mises en
place a lissue de prochaines échéances
électorales.

< Les revendications présentées par les GPM
ne sont pas, pour la plupart, conformes a
la forme, au fond et a Uesprit d’un accord
préparant une étape vers la participation
aux dialogue national inclusif devant
réunir tous les Tchadiens dans toutes leurs
diversités et composantes politiques,
sociales, religieuses et culturelles.

L’objet des présentes négociations est de

donner toutes les garanties requises et de

créer les conditions permettant aux GPM
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de participer au DNIS, s’ils s’engagent a
renoncer a la rébellion et a la lutte armée.

Au titre d’éléments de réponse aux cing

.J.Lu GILPE X1 \.J! s'&.)l:\u.“ J.S Jdalll @L}“ ‘)‘}AJ‘

points de divergence, le gouvernement
tient a préciser ce qui suit :

% A propos de l’instauration d’un cessez-
le-feu général et concomitant sur
I’ensemble du territoire national, avant
le démarrage du Dialogue national
inclusif :

Dans la mesure ou, en ce moment précis, il
n’y a ni affrontements, ni hostilités directes
quelconques, sur aucune partie du territoire
national, il nous parait hors contexte de
parler d’un cessez-le-feu sur ledit territoire.

Par contre, l’on peut, pour manifester notre
engament commun pour la réussite des
négociations entamées, parler d’une part,
« de I’engagement des GPM a renoncer au
recours aux armes et a la violence sous
toutes ses formes dans et en dehors du
territoire national, pour faire valoir leurs
points de vue politiques, militaires, sociaux
ou économiques » et, d’autre part, «de
[’engagement du gouvernement a ne mener
aucune action militaire contre les GPM qui
se trouvent en territoire étranger »,

% Concernant la création des Commissions
d’enquéte, de recensement et
d’évaluation des dommages perpétrés
par I’armée tchadienne depuis 18 ans
dans les régions de Korbol, du Lac,
Kanem, BET, les 2 Logones, Ouaddai, Dar

Sila, Salamat et autres {ocalités
environnantes en indemnisation des
victimes :

Il convient de rappeler que toutes les régions
du Tchad, a des degrés divers, ont subi les
affres de la guerre et les répressions de
différentes époques depuis l’indépendance a
ce jour. Il convient de noter que les dégats,
les destructions et les exactions enregistrées
partout sur le territoire national ne sont pas
’apanage du gouvernement mais aussi et

surtout les conséquences des attaques
répétitives des factions rebelles.

Cette  revendication porte sur une
indemnisation des régions et personnes

victimes. La question intéresse donc-tous les
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Tchadiens et a ce titre le DNIS peut s’en saisir
et décider de la suite a donner. Le projet
d’accord peut admettre le principe de son
examen d’une maniére générale par le DNIS.

Les répressions supposées de toutes les
manifestations relevent plus d’une dynamique
de propagande que de la réalité. Depuis le 27
avril 2021, toutes les manifestations déclarées
aux services compétents ont été autorisées et
se sont déroulées pacifiquement encadrées
par les forces de lordre. Les auteurs des
violences et des dégats matériels liés aux
manifestations violentes et/ou non autorisées
sont tenus de répondre devant la justice
comme partout dans le reste du monde.

% A propos de la recomposition et/ou
restructuration du CODNI

En ce qui concerne la recomposition et/ou
restructuration du CODNI, il est a observer
que le CODNI cessera d’exister en tant
qu’organe, des lors que le DNI sera ouvert. A
Uinstar du CTS qui a été dissout lorsque le
pré dialogue s’est formellement engagé entre
le Gouvernement et les GPM, le CODNI
cédera la place au présidium du DNI. Donc,
les GPM qui pourront participer au DNIS, en
vertu de Uaccord a signer a Doha dans le
cadre du pré-dialogue, seront a N’Djamena
au moment du terme de la mission du CODNI.

Toutefois, le Comité Spécial de Négociation
peut souscrire dans l'accord a conclure,
« l'ouverture pour admission au sein du
CODNI de de quelques représentants de
trois regroupements des Politico-militaires
signataires de [’accord», en vue de
participer au parachévement des travaux
résiduels qui restent a accomplir par le
CODNI, avant ’ouverture du DNI.

% A propos des arrangements sécuritaires
pour protéger les délégués des groupes
politico-militaires et, plus
généralement de tous les participants
au DNI, par des « Forces Africaines de
Maintien de la Paix, sous |’égide de
I’Union Africaine » :

Le gouvernement est disposé a faire prendre
toutes les mesures nécessaires de nature a
assurer la sécurité physique de tous les
participants au DNI en général, et ceux des
groupes politico-militaires en particulier. A
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ce titre, le gouvernement pourrait envisager
en accord avec le médiateur des
arrangements spécifiques de nature a donner
toutes les garanties des délégués des GPM
pour leur protection soit par le déploiement
d’un nombre limité d’éléments de protection
dans lesquels ils auront confiance pour leur
sécurité. Ces arrangements pourraient faire
'objet d’un accord séparé avec le
Médiateur.

Le gouvernement est flexible pour envisager
des options appropriées allant dans le sens de
garantir la sécurité des délégués des GPM au
DNI, sans aliéner ni renoncer aux prérogatives

régaliennes de UEtat, en matiére de
sécurisation des personnes et des biens.
Le Tchad n’étant sous tutelle d’une

institution internationale, il est hors de
question du déploiement au Tchad des
« Forces Africaines de Maintien de'la Paix,
sous ’égide de ’Union Africaine ».

% A propos de la libération effective,
immédiate et sans condition de tous les

prisonniers de guerre, prisonniers
politiques et d’opinion par un décret
spécial : '

Il convient d’observer que les combattants
qui, au cours d’un conflit armé international,
tombent aux mains de la puissance ennemie
sont des prisonniers de guerre. Le statut de
prisonnier de guerre est lié a celui de
combattant. Il est défini de facon exhaustive
par la troisiéme Convention de Genéve pour
les conflits armés internationaux (I-111).

Dans les conflits armés non internationaux, le
statut de combattant n’est pas officiellement
reconnu aux membres des groupes armés non
étatiques. Il prévoit cependant, un statut de
protection spéciale pour les personnes privées
de liberté pour des motifs en relation avec le
conflit. C’est ce statut de détention qui
s’applique au minimum aux combattants

appartenant a des groupes armés non
etatiques dans les conflits armés non
internationaux.

Le gouvernement détient des prisonniers de
factions tchadiennes ayant pris les armes
contre les institutions républicaines et donc
passibles de poursuite judiciaire a ce titre.
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Par ailleurs, il n’y a pas de prisonniers
politiques ou d’opinion qui soient emprisonnés
au Tchad. Toute information contraire doit
étre prouvée. La libération d’une personne
poursuivie par la justice ne peut intervenir
que soit par un non-lieu, soit par une loi
d’amnistie si la condamnation est prononcée.
Le décret spécial dont la prise est réclamée,
ne se justifie pas du point de vue du droit
positif.

En tout état de cause, le Gouvernement peut
s’engager «da squmettre un projet de loi
d’amnistie complémentaire » a celle déja
accordée au profit des rebelles détenus, une
fois qu’ils auront été condamnés.

Toutefois, selon les conclusions auxquelles
parviendront les négociations en cours, « le
gouvernement pourrait aussi envisager la
possibilité d’ordonner le ministére public
de cesser les poursuites contre les
concernés ». Auquel cas, les prisonniers
seraient immédiatement libérables.

* S’agissant de la création des trois (3)

Commissions tripartites (CMT-MPMA-
Organisations de la société civile),
Politique et Juridique, Défense et

Sécurité, Economique et sociale :

Il importe de souligner que, dans le cadre des
négociations entre le gouvernement et les
GPM, il ne nous parait pas opportun d’insérer
dans l’accord a signer une troisiéme partie qui
n’est pas présente a Doha et dont personne
n’a recu le mandat de parler en son nom (la
société civile).

En outre, il faut noter que le DNIS mettra en
place des commissions qui vont plancher sur
toutes les questlons politiques, securltalres
militaires, économiques et sociales.

§'il s’agit des - commissions ad hoc qui
examineront des spécificités des GPM
signataires de [’accord éventuel, il serait bien
de préciser ces spécificités, car la délégation
gouvernementale ne peut pas aller au-dela de
son mandat, si la mission de ces commissions
porte sur des sujets relevant du DNIS.

% A propos de la restructuration de la
composition des Forces mixtes Tchad-
Soudan avec l’implication des politico-
militaires
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Cette revendication est non fondée et ne doit
méme pas faire 'objet d’examen, étant donné
que la force mixte Tchad-Soudan est établie en
vertu d’un accord entre deux Etats et dont la
gestion reléve également des décisions
conjointes de ces mémes Etats.

Les membres des GPM qui réintégreraient les
forces de défense et de sécurité pourraient
étre affectés par leur hiérarchie partout ou
celle-ci jugera nécessaire, y compris a la
Force mixte Tchad-Soudan dans le cadre des
reléves périodiques. Ces modalités pratiques
ne peuvent en aucune maniére figurer dans le
projet d’accord qui fait Uobjet des
négociations en cours a Doha.

IV- LES POINTS DE REVENDICATIONS DES
GROUPES POLITICO-MILITAIRES
RELEVANT DU DOMAINE DE
COMPETENCE DU DIALOGUE NATIONAL
INCLUSIF SOUVERAIN

Certaines des revendications des. groupes
politico-militaires contenues dans leurs
projets de texte sont inscrites a l’ordre du
jour du grand dialogue national inclusif. A ce
titre, elles échappent a la compétence de la
délégation gouvernementale et ne sauraient
étre traitées sur le fond dans [’accord a
signer avec les politico-militaires.
Néanmoins, dans un souci de rapprochement
des points de vue des parties aux
négociations, le gouvernement estime que
ces revendications, compte tenu de leur

caractére  sensible, pourraient  étre
mentionnées dans [’accord comme des points
spécifiques que les groupes politico-

militaires soumettent a [’examen du DNIS.
Il s’agit notamment de :

1- La révision de la Charte de la Transition
en vue notamment de :

- la participation équitable des membres
des GPM aux organes de la Transition
aprés le DNIS ;

- l'intégration au CMT outre les GPM et
leurs alliés des responsables de la
Société Civile et des Partis politiques ;

- Uinéligibilité des membres des organes
de la Transition (CMT et Gouvernement
de Transition) aux premiéres élections
post-transition ;
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2-la création d’une véritable armée
nationale républicaine, apolitique,
pluriethnique; creuset de la Nation ;

3-La création d’'une Commission spéciale
d’enquéte  quadripartite = (CMT/GPM et
Alliés/Médiateur/Nations Unies), afin de
déterminer les responsabilités dans la
disparition des prisonniers de guerres, et que
les coupables subissent la rigueur implacable
d'une justice impartiale ;

4-la création d’une commission Vérité,
Justice et Réconciliation ;

5- La situation des réfugiés tchadiens dans les
pays voisins et notamment leur retour au
pays ;

6- L’indemnisation des victimes de guerres,
veuves et orphelins ;

7- Les difficultés d’application des accords
de paix conclus avec les GPM ;

8- La gestion de la période de transition post-
DNI par un Gouvernement d’Union
Nationale composé de toutes les sensibilités
sociales et dirigé par une figure
consensuelle ;

9- La révision de ‘tous les accords bilatéraux
et multilatéraux engageant le Tchad, en
vue de la suspension ou de ’annulation de
tous ceux qui sont jugés préjudiciables a
intérét supréme de la Nation.

Tous les points ci-dessus énumérés et toutes

autres questions d’intérét national

susceptibles d’étre invoquées dans le cadre
des discussions mais qui sont- de la
compétence du DNIS, pourront étre insérés
dans |’accord a conclure pour prise en
compte dans le rapport général de synthése
que le CODNI soumettra a I’examen du DNIS.

CONCLUSION

Le pré dialogue a pour principale tache de
créer les conditions permettant aux GPM
signataires de U'accord éventuel de Doha, de
participer au DNIS, sans s’attribuer les
prérogatives du DNIS, ni se substituer a lui. Il
est important de garder ce postulat a l"esprit,
tout au long des négociations.

Le Comité Spécial de Négociation peut engager
le Gouvernement a garantir aux GPM signataires
de U'éventuel accord de Doha qu’ils auront
toutes leurs places dans toutes les instances du
DNIS, au méme titre que les partis politiques et
toutes les forces vives de la Nation.
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It y a une aspiration largement partagée de
faire la paix et d’aller au DNIS qui est
perceptible au sein des groupes politico-
militaires, en  dépit de  certaines
appréhensions légitimes dues certainement a
la méfiance engendrée par les péripéties de
nombreuses années d’hostilités épiques.

Cependant, dans le souci d’apaisement et
dans la perspective de regarder |’avenir
ensemble avec les groupes politico-militaires,
la délégation gouvernementale est ouverte a
toutes  discussions  constructives pour
surmonter tous les écueils liés aux points de
divergence ou de désaccord sans intervenir
dans le champ réservé au DNIS.

Dans cette perspective, la délégation
gouvernementale croit en la capacité des
parties prenantes a se focaliser sur l’essentiel
et, réitére sa totale confiance a U’Etat frére
du Qatar, pour son aimable médiation et son
engagement fort en faveur de la paix et de la
stabilité au Tchad.
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